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十四 .向軍調部發出的履行「軍隊整編及 
 統編中共部隊為國軍之基本方案」 
 之指令

軍事小組於 1946 年 2 月 27 日就一項指令達成協定，指

示軍調部履行軍隊整編及統編中共部隊為國軍之基本方案。

指令的英文和中文文本於 3 月 17 日由張治中將軍代表國民

政府、周恩來將軍代表中共、吉倫將軍在我回國期間代表我

簽字。

指令突出的幾點如下：軍調部為執行此基本方案之機構，

並建立一監督小組以籌畫和監督與執行方案有關之事項，監

督小組由國民政府、中共和美國人員組成。軍調部執行小組

就地監督國民政府軍隊和中共軍隊復員、配置和統編。復員

要求逐步消除比軍司令部這一級還高的軍事指揮權。完全遣

散偽軍部隊，自開始之日三個月內完成。偽軍手中的軍事裝

備和軍需品移交當地補給區（如已建立）或按軍調部指示辦

理。為國民政府和共產黨指定保留的各師制定為期十二週的

基本訓練計畫。也將在美軍臨時軍事顧問團領導下，為方案

規定最後六個月中共軍隊指定統編的十個師建立一個初等教

導學校，此種學校將在編制、訓練程序和行政管理方面提供

為期三個月的一系列基本教程。學校的籌畫與軍調部協同進

行。部隊重新配置和統編所需要的調動由軍調部按照國防部

（或軍事委員會）的一般指示下令進行；復員、重新配置和

統編工作的後勤需求，協同該部（或軍事委員會）辦理。軍

調部將為復員人員制定後方勤務和行政管理的詳細計畫。

在促成此項指令達成協定的會談中，對日軍裝備的處理

問題和建立復員委員會的問題給予了特別的注意。關於日軍

裝備，一致同意將這一協定載入記錄備案：此種裝備的發出
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或使用，如發現需要作為一種臨時措施，可由軍調部指示交

給要保留在國軍的六十個師的部隊，但如此種措施已經完

成，完整的部隊將以此來裝備。可以理解，除了中國人未必

同意其他任何辦法之外，中國軍事裝備的匱乏將會阻止實行

銷毀日軍軍事裝備的措施。

國民政府代表在軍事小組會議上流露，政府已制定出一

項軍隊遣散人員的使用計畫。我感到在指令中包括建立一個

復員委員會的建議是合乎需要的，該委員會應與國民政府、

共產黨、民政機構、救濟組織及軍調部協同努力；並認為該

委員會宜在被遣散人員開始流動的兩個月內行使職責。我也

認為，軍調部在與這一問題有關的計畫中，避開直接屬於政

府各部會或機構的事情是適當的。普遍同意軍調部不負責這

些事情的實施，而由軍事小組進一步考慮復員委員會的問

題。以後事情的進展拖延了軍隊整編基本方案的貫徹執行，

阻撓了建立此一委員會建議草案的實行。得到同樣結果的，

是關於建立補給區和保安隊的建議，這些建議的草案已經擬

定，準備最後研究。

在軍調部之下組成監督小組以實現基本方案的實際履行

是很重要的。我的意見，應當考慮對國民政府和共產黨各有

關機構的方法與步驟實行恰當的結合，使問題的決定符合中

國的傳統辦法，但又不因此失去其有效性。若是過於匆促地

接受美國的建議，將可能產生因缺乏理解、採取不適當的步

驟而生的風險。為防止此種情況，就需要謹慎且恰當地結合

及準備工作。因此在聯合的基礎上，我們在重慶建立了監督

小組，經過充分的籌畫與準備，將其移交給北平的軍事調處

執行部，以實現方案的實際履行，過渡期間與軍調部保持聯

繫。
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1946 年 2 月 25 日簽字的軍隊整編及統編中共部隊為國

軍的協定的第四條第一節，要求國民政府在協定公布後三星

期內，擬具並向軍事小組提交所保留的九十個師的表冊和最

初兩個月部隊復員的次序。協定同樣規定，中共在協定公布

後三星期內，應擬具並向軍事小組提交其所有部隊的全部表

冊，以及所保留的十八個師的表冊和頭兩個月部隊復員的次

序。並規定，協定公布後六星期內國民政府和中共均應向軍

事小組送交所擬復員部隊的表冊。1946 年 3 月 26 日，中國

武裝部隊參謀長陳誠將軍向軍事小組送交了國民政府所擬保

留的九十個師的表冊和頭兩個月部隊復員的次序。但中共拒

絕提交所要求的此種表冊，並堅持說，因為國民黨未能履行

一致同意的政協決議，因此直到達成履行政協決議的完全公

開的協定，他們才會提交指定參加國民政府委員會的人員名

單，或所要求的部隊表冊。在這種情況下，軍隊整編方案的

貫徹必然是無限期地擱置起來。

十五 .停戰令在滿州的應用；軍事調處執 
 行部執行小組進入滿州

1 月 10 日發出的停戰令，除關於軍隊的調動外，未提到

中國任何地區作為例外。此種例外包括在附加於停戰令的條

款中，經同意作為三人小組的一項記錄備案，並在 1 月 10

日宣布停戰令的新聞稿中加以公布。條文如下：

1.	 停戰令第二節 10 對國民政府為繼續實施整軍計畫而

在長江以南之軍隊調動，並不影響。

2.	 停戰令第二節對國民政府軍隊為恢復中國主權而開

入東北或在東北境內調動，並不影響。
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